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Linjanjohtaja Harry Helenius: 





Suomen ja Venäjän lähialueyhteistyö 10 vuotta, Pohjoinen  ulottuvuus ja kulttuuri








Professori Max Engman kirjoitti Hufvudstadsbladetissa muutama päivä sitten artikkelin jonka ajatukset sopivat hyvin tämän foorumin teemaan. Hän pohtii siinä Euroopan olemusta ja maanosamme jakoa itään ja länteen, etelään ja pohjoiseen. Nämä jaottelut vaihtelevat historian aikana ja noudattavat poliittisia ja yhteiskunnallisia näkemyksiä. Käsitteet siitä mikä on esim. itää mikä länttä ei aina ole olut sama kuin meillä 1900-luvun lopulla ja 2000 alussa.  Venäjä laskettiin esim. Ranskassa vielä Napoleonin aikaan kuuluvaksi pohjoisiin valtakuntiin Euroopassa. Itämeremme on Virossa Länsimeri. Vaikka jako itään ja länteen pohjautuukin kirkon jakautumiseen itäiseen ja läntiseen, niin muitakin jakolinjoja siis on ollut ja tulee olemaan.





Tyypillistä maanosallemme on kielellinen ja kulttuurin diversiteetti, joka tekee siitä ainutlaatuisen - näinhän me helposti uskomme. Mutta Aasiassa ja jopa  Etelä-Amerikassa on samankaltaista diversiteettiä. Euroopalle tyypillistä on professori Engmanin mukaan tämän moninaisuuden ja yhteisyyden kombinaatio. ”Eräässä mielessä tuntee sivistynyt eurooppalainen itsensä yhtä kotoisaksi Dostojevskin Pietarissa kuin Joycen Dublinissa", kirjoittaa Engman. Tai kuten professori Fernand Braudel määrittelee eurooppalaisuuden sen laajassa mielessä: siellä missä eurooppalainen astuessaan pyhättöön tunnistaa symboliikan, siellä on Eurooppa. Tämä merkitsee ainakin jatkumoa Validivostokiin saakka.





Suomen ja Venäjän raja on eri aikoina merkinnyt meille eri asioita. Ruotsin vallan aikana se oli itäraja – sen takaa nousi sodat mutta sen yli käytiin myös kauppaa. 1800-luvulla raja taas muuttui sanan varsinaisessa mielessä läpinäkyväksi suurruhtinaskunnan ja Venäjän rajaksi. Kulkiko itäraja Pohjanmerellä? 





1900-luvulla vallankumous ja Suomen itsenäistyminen loi uudenaikaisen rajan välillemme, jonka sittemmin Neuvostoliitto sulki yksipuolisesti ja hermeettisesti. Pitkään raja päästi vain tavarakaupan ylitsensä, myöhemmin se aukesi yhteen suuntaan – suomalaisille matkailijoille ja liikemiehille. Mielessämme se oli idän ja lännen raja, osa koko Eurooppaa jakavasta rajasta.





Nyt olemme taas muuttamassa näkemystämme Euroopasta ja idästä sekä lännestä. Venäjä tuntuu tulevan joka päivä lähemmäksi vanhaa Eurooppaa. Itse asiassahan se on aina ollut osa sitä, olkoonkin aika-ajoin suljettu ja eristäytynyt sellainen. 





Kun Neuvostoliitto romahti oli rajamme jo vähin erin avautumassa. Loppuprosessi meni nopeasti. Vuonna 1992 – kymmenen – vuotta sitten solmi Suomi ja Venäjä uuden ajan sopimuksen yhteistyöstä lähialueillamme. Tänään näemme sen toiminnassa. Moderni, hyvin toimiva, suurelta osin turvallinen ja helposti ylitettävä raja yhdistää meidät naapuriimme ja toimii samalla EUn ja Venäjän rajana. 6 miljoonaa rajan ylitystä tänä vuonna. Lukumäärä kasvaa kokoa ajan.





Lähialuesopimus on osa tätä uutta avautumista ja uuden eurooppalaisen realiteetin luomista. Kun lähialuesopimusta valmisteltiin runsaat kymmenen vuotta sitten,  yksi  perustavoitteista oli rohkaista alue- ja paikallistason toimijoita rajan yli ulottuvaan yhteistyöhön. Toisaalta tavoitteena oli tukea spontaanisti käynnistynyttä rajan yli ulottuvaa yhteistyötä erityisesti eräillä keskeisillä sektoreilla. Ensimmäisissä keskusteluissa mainittiin ympäristö, maatalous ja elintarviketuotanto sekä koulutusala.  Siiten  laadittiin  puitteet yhteistyölle mitä erilaisimmilla  elämänaloilla, mukaan lukien tutkimus ja tuotekehittely, matkailu, koulutus, kulttuuri, ystävyyskaupunki- ja  ystävyyskuntatoiminta, urheilu ja nuorison yhteydet.  








Lähialueyhteistyötä on nyt toteutettu  runsaat kymmenen vuotta. Pohjaksi tulevaisuuden suuntausten arvioimiselle muutama luku rahoituksesta näinä vuosina:


Kaikkiaan Venäjä-yhteistyöhön on Suomi osoittanut näinä vuosina noin 150 milj. euroa. 


Sektoreittain rahoitus on jakautunut seuraavasti:   ympäristö on ollut selkeästi laajin sektori, lähes 40 milj. euroa, seuraavaksi maa- ja metsätalous (25,6 meuroa), ydinturva (21 meuroa) ja liikenne 12 meuroa. Kulttuurialaa ei ole tilastoitu vaan se sisältyy hallinnon kehittämiseen, opetukseen ja koulutukseen sekä jossain määrin horisontaalisesti eri sektoreille.    








Entä tulokset tästä panostuksesta?  





 Hyviä tuloksia on saatu  ympäristö- ja ydinturvasektoreilla sekä maataloussektorilla; tulokset näkyvät  päästöjen vähenemisenä ja Suomenlahden veden laadun tosin hitaana paranemisena, elintarvikehuollon paranemisena, Suomen rajan läheisyydessä sijaitsevien ydinvoimaloiden turvallisuuskulttuurin paranemisena ja vaaratilanteiden vähenemisenä. Säteilyvalvontaverkoston rakentaminen varmistaa hätätilanteessa riittävän nopean tiedonsaannin.  





Uusia toiminta- ja ajattelutapoja on pystytty välittämään useilla eri  aloilla. Kun arvioimme tuloksia, on tietenkin muistettava, että pääpanostus tulee  kohdemaasta,  samoin kuin päävastuu omien rakenteittensa  ja laitostensa kehittämisessä on  maalla itsellään; lähialueyhteistyö voi vain katalysaattorina edesauttaa tätä prosessia. 





Kulttuuri- ja nuorisoyhteistyö on tietyssä mielessä uusi ulottuvuus lähialueyhteistyössä. On heti todettava, että puhun nyt  lähialuevaroin rahoitetusta yhteistyöstä. Se on  tietysti vain pieni osa alan kokonaisyhteistyöstä, jota rahoitetaan hyvin monista eri lähteistä. Kulttuuriala voidaan nähdä myös horisontaalisesti mukana useissa hankkeissa ja yhteyksissä, luomassa yhteistä pohjaa ja yhteisymmärrystä, välineenä jonka avulla hanketavoitteisiin voidaan päästä.  





Varsinaisista kulttuurialan lähialuehankkeista  keskeinen on tämä kulttuurifoorumi, johon tänään osallistumme. Muista kulttuurialan hankkeista voisin mainita muutaman vuoden takaisen Arts-management -hankkeen. Siihen  osallistuivat esimerkiksi Sibelius-akatemia ja Valtion taidemuseo pietarilaisten partnerien  kera,   toteutukseen saatiin myös Tacis-rahoitusta EU:sta. Lähialuemäärärahoin tuettavien kulttuurihankkeiden tulisi olla luonteeltaan selkeästi kehityshankkeita, joilla on mitattavat tavoitteet; suoranaista  kulttuurivaihtoa taas lähialuevaroin ei rahoiteta. 





Samoin korkeakoulujen lähialueyhteistyötä ajateltaessa keskeistä on selkeisiin kehitystavoitteisiin tähtäävät hankkeet. Hyvinä esimerkkeinä voisin mainita useiden korkeakoulujen verkostohankkeen Venäjän sosiaalityön koulutuksen kehittämiseksi, jota koordinoivat Lapin yliopisto ja Arkangelin Pomori-yliopisto tai Luoteis-Venäjän talousseuranta-hankkeen, jossa  suomalainen ja venäläinen korkeakoulu  yhdessä valmistelevat katsauksen tietyn lähialueemme  talouskehityksestä. Euro-faculty hanke Kaliningradissa, johon Turun yliopisto osallistuu,  tähtää Kaliningradin yliopiston oppisuuntien kehittämiseen. 





Perusopetuksen alalla  yhteistyö on suuntautunut  opetushallinnon rakenteiden kehittämiseen sekä ammattikoulutuksen  että yleissivistävän koulutuksen alalla. Olennaisena piirteenä hankkeissa on koulutuksen tietohallinta- ja laatujärjestelmien kehittäminen.  





Hallinnon kehittämisen tärkeys on viime vuosina korostunut entisestään; milteipä kaikissa lähialuehankkeissa hallintomenettelyjen  kehittäminen ja hyvän hallinnon periaatteiden toteuttaminen on omana osanaan. Toisaalta haluamme olla omalla panoksellamme tukemassa Venäjällä käynnissä olevaa laajempaa hallinnen kehittämisohjelmaa.  





Kulttuuri- ja nuorisoalat korostuvat  kansalaisjärjestöjen omaehtoisissa hankkeissa, joihin myös osoitetaan lähialuetukea. Konkreettisista hankkeista haluaisin mainita erityisesti Juminkeko-säätiön hankkeen Vienan Kemin perinteisen karjalaiskylän Paanajärven tukemiseksi, Uhtua-seuran ja sen  Karjalan tasavallassa toimivan sisarjärjestön, Uhut-seuran yhteistyö, joka tähtää  karjalaisen kulttuurin tukemiseen. Nuorisotyön tukemiseksi on rahoitettu lukuisia hankkeita erityisesti sosiaalisektoriin liittyen mutta myös omaehtoisen nuorisotoiminnan kehittämiseksi. 











Pohjoisen ulottuvuuden kehittäminen EU:hun on loogista jatkoa näille pyrkimykselle.   Hyvänä esimerkkinä on Pohjoisen ulottuvuuden ympäristökumppanuusrahasto, joka perustettiin viime heinäkuussa.  Koskaan aikaisemmin eivät alueen valtiot, EU:n komissio ja kansainväliset rahoituslaitokset ole koordinoineet yhteistyötään vastaavalla tavalla.  Rahaston hankelistoilla on  kaikkia lähialueitamme koskevia hankkeita.  





Ympäristöyhteistyö on tällä hetkellä selvästi suurin sektori myös kahdenvälisessä yhteistyössämme  ja se tulee olemaan keskeinen myös jatkossa. Painopisteenä ympäristöyhteistyössä tulee olemaan Itämeren tilan parantaminen; sen ohella painotetaan metsien kestävää käyttöä tukevaa luonnonsuojelua ja Kioton pöytäkirjan ilmastonmuutoksen torjumiseen liittyviä yhteistoteutushankkeita. Uutena korostuksena ovat yhteishankkeet teollisuuden kanssa: puhdas tuotanto –ohjelmat sekä muut teollisuuslaitosten ympäristönsuojeluun liittyvät hankkeet. 





Kansainvälistymisen lisääntyessä sen kielteiset piirteet luovat myös uusia haasteita lähialueyhteistyölle  - rajan yli ulottuva rikollisuus, huumekysymykset, prostituutio ja nais- ja lapsikauppa ovat yhteisiä huolenaiheitamme. 





Sosiaali- ja terveysala tulee selkeästi painottumaan entistä enemmän kahdenvälisessä  lähialueyhteistyössämme lähivuosina.  Terveysalan yhteistyö ja lähialueitten vakava tartuntatautitilanne  oli esillä Suomen lähialueministerivaliokunnassa viime syksynä, ja ministeriemme toimeksiannosta ollaan parhaillaan  viimeistelemässä keskipitkän aikavälin ohjelmaa ohjaamaan alan lähialueyhteistyötä tulevina vuosina. 





Lähialueyhteistyössä lähtökohtana on osapuolten yhteinen  intressi sekä myös taloudellisen yhteistyön kehittäminen. Se tukee taloudellisen yhteistyön edellytysten parantamista kehittämällä  hallintorakenteita ja –käytäntöjä,  viranomaistoimintoja esim. rajanylitykseen liittyen, liikenneyhteyksiä sekä yrittäjyyttä, yritysjohtajien koulutusta ja verkottumista suomalaisten ja venäläisten  yritysten kesken. Toisaalta sektorikohtaiset hankkeet luovat edellytyksiä taloudellisen  yhteistyön syventämiselle kyseisellä sektorilla.  





Uusia yhteistyöaloja, joilla yhteistyötä tulisi  valmistella  entistä määrätietoisemmin, ovat tietotekniikan hyödyntäminen sekä informaatioteknologia, joiden kehittämiseen Luoteis-Venäjän  tutkimuspotentiaali luo hyvät mahdollisuudet. Pohjoinen e-ulottuvuus luo sektorin yhteistyölle kansainvälisen puitteen.  





Lähivuosien prioriteetteja arvioidessani en voi olla mainitsematta kansalaisyhteiskunnan kehittämistä, kansalaisjärjestöjen välistä yhteistyötä sekä erityisesti nuorisoon kohdistuvia toimia. 





Suomen tavoitteena on, että Eurooppa-neuvosto antaisi joulukuussa Tanskan EU-puheenjohtajuuskaudella komissiolle tehtäväksi laatia uuden Pohjoisen ulottuvuuden toimintaohjelman nykyisen ohjelmakauden jatkoksi. Ohjelma tulisi valmistella neuvostossa EU-maiden kesken ja samalla tiiviissä yhteistyössä partnerimaiden kanssa.  Suomen lähtökohtana on, että toimintaohjelman tulisi olla laaja ja että esimeriksi  henkisten voimavarojen kehittäminen, koulutus, tutkimus sekä kulttuuri tulisi sisällyttää myös uuteen toimintaohjelmaan. Toisaalta useat maat pyrkivät keskittämään pohjoista ulottuvuutta  tietyille sektoreille, joissa sen lisäarvo on selkeimmin osoitettavissa. 





Hyvät kuulijat!





Euroopan unionin laajentuessa on Suomen ja Venäjän raja, jossain mielessä myös la-sopimus mallina uudelle ulkorajalle. Uusi raja tulee olemaan avoin ja läpinäkyvä mutta turvallinen. Se tulee yhdistämään Euroopan eri osia, ei jakamaan niitä. Enää ei puhuta Länsi-Euroopasta ja Itä-Euroopasta vastakkaisasetteluna. Pohjoinen ulottuvuuskin on Euroopan unionin yhteistä ulkosuhdepolitiikkaa, jonka päämääränä on suunnata toimintaa pohjoiseen ja Luoteis-Venäjän suuntaan päämääränään koko Eurooppaa hyödyttävä keskinäinen riippuvuus. Se että tällainen suhde ei ole mitään uutta näkyy hyvin kulttuurin sektorilla ja täällä tänään. Olemme jakamassa ja rikastuttamassa yhteistä eurooppalaista perintöämme, monimuotoista ja samalla yhteistä ja yhdistävää. 


